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I. Logros del proyecto W

1. Objetivos y productos alcanzados (balance de los resultados esperados y los obtenidos,
valoracion de los resultados)

- Durante el afio 2018, se promulgaron las Leyes 21.073 y 21.074, ambas en direccion a
fortalecer el proceso de descentralizacion que enfrenta el Pais. La primera dirigida a fortalecer y
regular el proceso de elecciéon del Gobernador/a Regional, de acuerdo a lo indicado en la
modificacidn constitucional consagrada en la Ley 20.990 (Ley de elecciones regionales), la segunda
Ley (21.074) dice relacién con el proceso de fortalecimiento de la Regionalizacién del Pais mediante
un traspaso progresivo de competencias a los Gobiernos regionales y su respectiva modificacion a
la estructura organizacional del mismo. En esa linea, se desarrollé un proceso de difusion de las
respectivas normas, que permitiera el entendimiento y manejo de los contenidos, cambios y nuevas
funciones que seran ejecutadas por los Gobiernos Regionales. Dicho proceso de difusién se realizé
a los equipos de todos los Gobiernos Regionales del Pais, incluyendo los consejeros y las consejeras
regionales y las autoridades de Gobiernos en cada regién. En dicho proceso se prepard un
levantamiento de informacién, una radiografia de cada regidén que permitié observar el nivel de
desarrollo de cada region y la sostenibilidad de esta. Al respecto, es posible puntualizar algunas de
las acciones claves realizadas e identificar algunas consideraciones:

- Se desarrollé un proceso de profundizacién de los contenidos de la Ley a los equipos de
Inversidn y Planificacion Regional, en materia de planificacion multinivel e inversion plurianual.



- Se comenzé a planificar un plan de difusién que permitiera comunicar & informar a la
ciudadania sobre todos los cambios que la Ley incorpora en materia de Gobiemo y Administracién
Ragional,

“ La creacién de la nueva regién de Nuble invita a desarrollar un proceso de vinculacién ¥
articulacion de la estructura y organizaciones e instituciones publicas que permitan spoyar a los
equipos en todo el proceso de instalacidn; PNUD colabora como entidad asesora entregando una
mirada de desarrollo concebida desde la creacién de la Regién,

- la vinculacién de los actores e instituciones es fundamental para el proceso de
descentralizacién que enfrenta el pais, para ello se realizaron seminarios, charlas, ;&rﬁa{im ¥
capacitaciones que permitan difundir y conocer los principales cambios y $§3ﬁﬁi§ﬁi§a{§é& a:guas afrece
este proceso para el desarrolo de los territorios.

cie %m» Gobiernos Regionales, para ello con el apoyo de PNUD se cred una p%aiaﬁ:zrmﬁ,ﬁm;ﬁ fin ﬁe
monitorear y realizar el seguimiento de los planes de desarrollo para los GORE,

mfstrapanes a partir del Segundo Semestre de 2{}1& un cambio en la cz&nr@%namﬁﬁ oL Bgupo v
parte del equipo se trasladé a las oficinas de SUBDERE a desarrollar el prayecto. Adicionalmente,
implico un cambio en los productos a desarrollar y en los énfasis a los cuales debia vanzar ¢l
proyecto. Ello implicé la ejecucion de una revision sustantiva que aborda dimensiones ¢
proyecto anteriormente no desarrollaba y que eran prioridad para las actuales cont

artes, dei
mismo modo significé un cambio en los plazos de realizacion y en !e:esqéaigaﬁifiv&s,ﬁmiﬁg royerto
y en el desarrollo de los productos requeridos. Con la Hegada de las nuevas autoridades se empazd
a definir la revisién sustantiva la cual se completé en junio, por consecuencia las autoridades

dispusleron la ejecucion de acuerdo a las nusvas prioridades.

En el mmexm del Pmde,scto 1 del pmyecm "Accmaes prepamwrgas @am %a ;mgﬁﬁ '

‘fsf laxiGn {semmarms v encueutms) ¥ estuéws especi’ﬁcog para &l cunﬁgﬁz! mi :
mmtemgﬂaaﬁas en la LC!CGAR para cada una de las {}waseones y Unidades ci 3"3}& RE; se

apoyo de proceso de descentraizzaccén un sistema mfmrméﬁm para e‘% regmtm zﬁ& %t:»fs a ,
monitoreo de datos georreferenciados con enfoque de género por parte de ém Sobiernos
Regionales.

¥ dentro del Producto 2 “Disefio e Implementacidn de una estrategia de participacidn social”, se
obtuvo el disefio y desarrollo de material audiovisual y gréfico para el plan de difusibn de la
descentralizacién en 16 regiones del pais, por medio del desarrolio de capsulas aud fes, con
informacidn progresiva y ascendente respecto del proceso de fertaiemmzenm s‘@gmnﬁ% queenfrenta
2l pafs,




El provecto n® 99902, obtuvo durante su ejecucion los siguientes resultados y logros:

Estudio pare la implementacidn de la Ley 21.070 en el marco del establecimiento del
decreto de capacidad de carga demografica en Isla de Pascua.
3er Congreso de Areas Metropolitanas para realizar talleres de reflexién regional y estudios
especificos, sobre los temas criticos del proceso de descentralizacion

Seminario naclonal sobre descentralizacién “Hacia los nuevos Gobiernos Regionales”, el
cusl contd con la participacidn de distintos actores politicos v académicos, nacionales e
internacionales, en torno a los desafios que enfrena el pals en materia de descentralizacidn
ast como una publicacidn en el Mercurio,

Desarrolio de jornadas de reflexidn para el apoyo de planes de desarrolio para territorios
especiales (Rezago y PEDZE) a fin de apovar a equipes téenicos regionales en el desarrollo
de sus planes, apoyo metodoldgico, visidn de desarrollo del territorios y territorializacién
de la apenda 2030,

Talleres v jornadas regionsles de discusion sobre la importancia del desarrollo de Iz
innovacidn a nivel regional v la relevancia de contar con instrumentos de planificacion
terditorial, sllovinculado a lo exigido con la modificacidn a la Ley 19.175, expresado en i
ey 21.074.

Jormeda de trabajo equipo SUBDERE, a fin de planificar las acciones para el fortaiecimiento
regional,

Apoyo en equipamiento de difusién y tecnoldgico que complementa el desarrollo de las
atviones v actividades para el fortalecimiento regional.

Desarrollo de un modelo multicriterio gue permitira apovar a los gobiernos regionales en el
desarrolio v elaboracion de sus planes de desarrollo para territorios con un nivel de
desarrollo inferior al de sus propias regiones, ello vinculado a la publicacién de! decreto 975,
Desarrolio de una propuesta metodoldgica para el levantamiento de datos regionales con
enfogue territorial,

Desarrollo de un sistema de registro y monitoreo para la implementacién de planes v
acciones pars ¢! fortalecimiento regional.

Publicacién sobre los desafios de la descentralizacion. Esta publicacion se centra en la
linea de generar los espacios de reflexion v aprendizajes relevantes del proceso vy
prayectar jos desafios pendientes.

Desarrollo de una plataforma web para potenciar el proceso de descentralizacidn que
epfrents o pals

Actualtzacion de la pagina web Descentraliza Chile.

Desarrolio de capsulas audiovisuales, con informacién progresiva y ascendente respecto
del proceso de fortalecimiento regional que enfrenta el pafs, ello implicé el desarrolio de
gulones gue progresivamente van informado a la poblacion sobre este proceso.

Los problemas o desafios identificados en el contexto que generd el proyecto fueron
principalmente:

Difusion & la ciudadania del proceso de descentralizacién que enfrenta el pais: se identificd
iz necesidad v desarrollé un proceso de difusidn a la ciudadania para informar acercs del
proceso de descentralizacion del pals.

Financiero: Se observd una demora sustantiva en la formalizacion de la transferencia de
recursos desde SUBDERE a PNUD, ello significd poner en riesgo el desarrollo del provecto v



la participacion de los profesionales. Inicialmente estaba contemplado se realizars durante

el mes de agosto 2017, esta fue concretada solo febrero de 2018.

- Politico: El cambio en el gobierno significé una demora en la ejecucién del

relacionada al legitimo pmceso de mctaiacséﬂ de los equipos y &mmﬁa{i&&

materia de desﬁentraiezacson Ello significo un cambecs en ias; pﬁm}d&ﬁﬁ’s d&i e

;ems:: para

el desarrollo de proyecto. Ello implico un cambio en los ;Zimdﬁﬁ“i“ﬁz a g@%mg g:am ﬁ‘§ gamyeim
v en las prioridades gue este se planteaba. e

- Técnico: Durante el mes de septiembre se desarrolle un cambicenta :
el cual de ser un proyecto NIM, pasa a ser un proyecto que se’ tfi&sarmi
dependencias de SUBDERE, implicando también un cambio en la mwﬁmaﬁéi

£s en este marco que es que PNUD vy SUBDERE desarrollaron ei pregente ;zmy&
objetivos e intereses compartidos, los cuales arrancan de un didlogo fluido en tormo g

democracia, la reduccién de las inequidades a nivel subnacional y el desarrolio m’sﬁeﬁ?@%&;

Para afrontar estos problemas se desarrollaron las actividades del proyecto v se %ﬁgmmﬂ log

sigulentes resultados:

Q&;aﬁvéﬁd@ Pfﬁyét&fd

Metas del Proyecio
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© plataforma de seguimiento,
nueva plataforma,
descentraliza-chile, para
acompafiar a las regiones en el
proceso de descentralizacidn
que enfrenta el pais y el
inminente proceso de traspaso

et eneaeo ... decompetencias.
Producto 2: Disefio e Sistema informatico de Registroy Se obtiene el 100% de los
| implementacion de una Monitoreo con enfogue de género productos esperados, con el
. estrategls de participacion validado. disefio de los contenidos que
social, , se incorporan a las capsulas a

- desarrollar, con el finde
informarala

~ ciudadania sobre el proceso
de descentralizacion que
enfrenta el pals.

2. Contribucidn a Resultados [Efectos) v Productos del Plan de Accidn del Programa Pals
{2015-2018)

En el marco del UNDAF/Programa Pals, este provecto se vincula al resultado “en 2022, unas
instituciones del Estado modernizadas formulan v aplican (en los planos nacional v local) politicas
intersectoriales transparentes gue no dejan a nadie atrds y cuentan con mecanismos de
participacion y rendicidn de cuentas.”, y més especificamente al Plan de Accién del Programa Pals

2019-2022 que en su parte 3, subseccién 3.2. sefiala “aumento de las capacidades de las
instituciones estatales para reconfigurar procesos y estrategias con miras a la modernizacién del
Estado en distintos planos™:
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del proceso de
descentralizacion en los
gobiernos regionales,
complementado ademas
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mejorar los procesos y
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publicos para la region.




| 1. Gestidn del proyecto §

1.  Estructurs de gestion adoptada

El provecto se siecutd en modalidad de ejecucion nacional asistida {CO Support to NIM, por sus
siglas en inglés). Para ello el Director Nacional del Proyecto (Jefa de Divisidn Desarrollo Regional)
designd a un Coordinador del Proyecto dentro de la SUBDERE. Esta contraparte técnice recayé en la
lefe de Departamento de Desarrello Regional de la Divisidn de Desarrolio Regional. Ademds, PNUD
desde su drea de Resiliencia y Desarrollo Territorial apoy6 en la implementacién del proyecto.

A nivel central, se definid un eguipo de provecto conformado por:
s Coordinador/a de Proyecio
e fizistente de Provecto
« Profesional de Apoyo al Seguimiento Técnico/Operativo del proyecto.

Los eguipos téonicos se reunieron y comunicaron con frecuencia, conformando el Project Board
{PB), a través de la Estructura de Gobernanza del Proyecto definida para el efecto v constituida por
los Comités Directivo vy Téenico del Proyecto. También sostienen esta acta y el informe final def
Proyecto. Todas las dedisiones tomadas en el marco del Proyecio fueron propuestas y validadas por
el PB v en posterioridad, visadas por el Coordinador y el Director Nacional.

2. Barrgras v faclitadores de la gestion

El hecho de gue el proyecto contd con la participacion de ja SUBDERE v del equipo téonico del PHUD,
produjo una mas facl vy mejor implementacién, Ademas, ef proyecto aprovecho el trabajo conjunio
de las instituciones en otros dmbitos {como el apovo al fortalecimiento de la descentralizacién del
pais en los Gobilernos Regionales). Ademds, se aprovechd el trabajo que ya desarrolla la
Subsecretaria para tener mayor Hegada con los GOREs con los que se trabajé.

Algunas de las principales barreras fueron los tiempos administrativos de las instituciones para
poder planificar con tiempo algunas actividades, pero en materia de gestién se obtuvo una buena
evaluacion,

i1, Ejecucion financiera

1.  Ejscucion financiera (balance presupuestos/gastos)

Bl presupuesto total def provecto de acuerdo con el documento de proyecto fue de USD 602,782.07.

Los fondos efectivamente transferidos a PNUD en el marco del proyecto ascendieron a USD
645,695.36.

Afio Trasferencias | Gastos COR % Ejecucion
Afio 2018 645,695.36 394,408.93 61.08%
Afo 2019 - 246,498.55 38.18%




| TOTAL | 64569536 | 640,907.48 |  99.26% |
2. Baido
Dado el 100% de ejecucion de los recursos transferidos, no existe saldo pendiente de develucién ni

que pueda ser reasignado por SUBDERE, una vez terminada la tramitacin acimam%thwa dal
proceso de cierre del proyecto. ‘

Se presenta a SUBDERE, los informes consolidados de gastos {COR), que anualmente & 2 PNUD,
para su validacién. Desde el Programa de Resiliencia y Desarrollo Territorial, se ha e gado tode
la informacion y respaldos relacionados al cumplimiento de las actividades y productos del proyecto,
tas cuales han sido recibidas, aceptadas y aprobadas por las actuales autoridades. :

| IV. Lecciones aprendidas

Principales éxitos del proyecto:

La vinculacidn de los equipos de los GORE al desafio, ello a partir de observaria éa& ntralizacién
con una oportunidad real de mejorar los niveles de desarrolio de los tervitarios v con el &
calidad de vida de las personas. Ello evidenciado en la constitucion de equipos rag a?&&; COmo
contraparte del proceso de descentralizacién, levantamiento de planes regionales para el
fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos regionales vy la concrecién de las unidades de
regionates de informacién regional,

&

Ei resultado y recepcion de las regiones fue muy apropiado, como también lo fue la participacién de
estas en cada una de las actividades desarrolladas. Se pudo desarrollar una adeciad lacion
con los sectores, academia y actores relevantes participantes de este proceso. Por eje ga»étﬁ en ?&i
seminario de descentralizacién realizado en enero 2018, que superd las expectativas def edu
proyecto, y contd con la participacién de las regiones y todos los sectores quienes agraﬁem ron sgi
desarrolio de la actividad, asi como también los organismos de cooperacién internacional que
participaron, que comentaron la importancia de acciones como estas (CEPAL - BID- PNUD). Esta
actividad hubo una amplia cobertura en medios comunicacionales nacionales, cumpliendo un rol
muy importante desde el punto de vista de informar a la cludadania.

El disefio de la metodologia para el levantamiento de datos regionales ha permitido art
y acciones para desarrollar esta accién y competencia de los gobiernos regionales, peir
los gobiernos regionales puedan montar las unidades que desarrollardn esta accién y di pondra de
recursos para su ejecucién. Este proceso se encuentra en desarrolio y serd un proceso de continuo
fortalecimiento.

Respecto al disefio del material gréfico y comunicacional para difundir en las regiones el proceso de
descentralizacién que enfrenta el pais, ha significado un gran ejercicio de complement; iedac
fos distintos actores, respecto de la mejor forma de comunicar los aspectos mids relevantes de esta
importante reforma.




Principales desatios:

En la ejecucidn del proyecto se ha observado que se requiere mejorar la articulacién de los equipos
y unidades del Gobierno regional, los cambios en las contrapartes regionales significan una
limitacién constante para lograr los objetivos planteados, mejorar los niveles de informacién
disponible,

Los desafios pendientes, siguen expresdndose en el robustecimiento de la estructura regional,
subsanar aquellos espacios y condiciones donde no existe mayor claridad en la ley, como son
aquellas funciones de auditoria y control expresadas en la ley, en aqueilas materias gue dicen
relacidn con la descentralizacién fiscal, y también, lo son los plazos expresados en la ley para el
desarrolio de planificacidn multinivel sobre la base de presupuestos anuales.

Un proceso de reforma como este se construye con la participacién de todos los actores, vy se ha
observado a partir de los indicado por regiones que no se sienten tan participe de los cambios. Por
lo que es preciso comunicar que este ejercicio de difusién exige una continuidad y expresar con la
mayor claridad posible, los elementos mds importantes de este proceso, a fin de sensibilizar,
vincular y comprometer a la ciudadania con los cambios civiles que prontamente enfrentaremos.

Para ello la recomendacién es la instalacion de mesas técnicas multiactor para el fortalecimiento
del ;‘:»mmm s%& descentralizacion que enfrenta el pais, de manera tal que el proceso no pierda fuerza
-en-su-implementacion, ss que implica mejorar la coordinacién interinstitucional para que no
etrasp en la ejecucidn de los proyectos debido a no contar los recursos para su
) 5 ﬁ, tos podrian replicarse en un contexto de activa participacién de los actores
ios, al tener un canal adecuado de comunicacién y monitoreo constante del desarrolio del
mzsmm comunicacionalmente se debe fortalecer este proceso, ello implica informar
mrma%ﬁts&m&mﬁ & ia ciudadania el estado del proceso vy la responsabilidad de vincularse.

Lecciones j&ﬁréaﬁ@ﬁaﬁ: .

El desarrollo de un proceso de revision sustantiva del proyecto, producto de hitos relevantes que
incurrieron en el desarrollo del proyecto, como son la promulgacién de las leyes de
descentralizacién y el mismo retraso en la transferencia de los recursos, obligd a reenfocar el
proyecto, hacer los productos de este mds atingentes al proceso que se estd ejecutando v un
definido cambio en las prioridades del proyecto.

El desarrolio de un trabajo coordinado donde ambas partes que ejecutan el proyecto mantuvieron
los avances necesatios y atendieron los requerimientos para su ejecucion.

En particelar, SUBDERE debe continuar guiando un proceso continuo de fortalecimiento de los
Gobiernos Regionales, este proceso debe ser coordinado y acompafiado por los sectores
involucrados y/o vinculados a este proceso de desarrolio que enfrenta el pals. Por otra parte,
comunicacionalmente se debe fortalecer este proceso, lo que implica informar permanentemente
a la ciudadania el estado del proceso y la responsabilidad de vincularse.



V. Comentarios y sugerencias —’

Los principales impactos se han suscitado, por el proceso de reflexién al interior de SUBDERE
respecto de como este servicio se vinculara en el futuro con las regiones y sobre la importancia de
entender que su relacién no sera de un servicio dependiente sino de un organismo relacionado al
ejecutivo, y externamente, ha significado una modificacién en cuanto a cémo el Estado e
instituciones en su conjunto se relacionan con los GOREs, ello implicara el desarrollo de un modelo
de articulacién y vinculacidn distinto al existente. Lo exige un continuo proceso de fortalecimiento,
debido a la existencia de un modelo de administracién publica que estd en proceso de
modernizacion.

Esto es parte de la descentralizacién, en la medida que los instrumentos (soluciones) estan
disponibles més cerca de donde se produce la necesidad (problemas) se puede acelerar las mejoras
en la calidad de vida de la comunidad.
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